
 

 

 

 اخت�ار أم انتخاب 

 قراءة تحل�ل�ة لتشك�ل مجلس الشعب 

 

 مقدمة 

ف انعقاد مؤتمر الن� بتار�ــــخ   بحضور قادة    ٢٠٢٥-١- ٢٩منذ سقوط النظام بدأ الحد�ث عن ملء الفراغ الدستوري، إ� حني
بتشك�ل مجلس   وتف��ضه  الانتقال�ة،  للمرحلة   

�
رئ�سا ع  ال�ث أحمد  الس�د  ض  تعيني التوافق ع�  تم  العسك��ة، ح�ث  الفصائل 

��ي مؤقت. وأعط�ت السلطة الطابع الدستوري من خلال الإعلان الدستوري الصادر بتار�ــــخ   الذي فصّل    ٢٠٢٥-٣-١٣��ش
 . ��ي  قواعد �شك�ل المجلس الت�ش

 ع� قانون الانتخابات، إلا أن �شك�ل  
�
 وطن�ا

�
ومع الإقرار بأن إجراء انتخابات عامة �حتاج إعدادا� للبن�ة التحت�ة اللازمة، وتوافقا

�ع�ة والرقاب�ة،   ض أن �حقق استكمال �شك�ل مؤسسات الدولة وسلطاتها الت�ش مجلس شعب خلال هذە المرحلة كان من المف�ت
.  وأن �كون خطوة ع� ط��ق ا ي  لوفاق الوطيف

ي �شارك بها الجميع، و�نما بصدد   إننا إذا� لسنا بصدد عمل�ة انتخاب تقل�د�ة لمجلس الشعب وفق قواعد الانتخابات العامة اليت
ض بها أن تحاول قدر الإمكان وضمن الظروف المتاحة بأن   ��ي يتم اخت�ار أعضائه وفق آل�ات �ف�ت عمل�ة إنتاج مجلس ��ش

ض السور�ات تكون عمل�ة �شارك�ة وتعكس تن�ع المج ي لضمان حسن التمث�ل والمساواة بني تمع السوري الس�ا�ي والقو�ي والدييض
بالتا�ي معايرة هذە   الدستوري. لا �مكن  المتساو�ة وفق ما نص عل�ه الإعلان  الحقوق والواجبات والمواطنة  ي 

ف �ف والسور�ني
ا السلطة الانتقال�ة وفق ما نص عل�ه الإعلان  بل �ي عمل�ة اخت�ار �شك�ل تقوده  ،العامةالانتخابات وفق قواعد الانتخابات  

 الدستوري وهذە الورقة تعايرها من هذە الزاو�ة. إنها عمل�ة انتخاب من قبل هيئات ناخبة شكلتها لجنة شكلها رئ�س الجمهور�ة. 

وخ الوطن�ة بعد   ي ظروف محل�ة و�قل�م�ة معقدة، خاصة لجهة ال�ش
 الإشارة إ� أن العمل�ة الانتخاب�ة جرت �ض

�
لا بد لنا أ�ضا

أحداث الساحل والس��داء وما رافقها من انتها�ات جس�مة وواسعة النطاق لحقوق الإ�سان، وعدم إحراز أي تقدم ع� مستوى  
، ٢٠٢٥آذار    ١٠المرك��ة وفق ما نص عل�ه اتفاق    إدماج مناطق س�طرة قسد ضمن الحكومة ي ، وعدم إ�مال مسار الحوار الوطين

 فنتج عن ذلك كله استبعاد محافظات الس��داء والحسكة والرقة من عمل�ة �شك�ل مجلس الشعب. 

 

��ي  الإطار  -أوً�  ي الناظم لعمل�ة �شك�ل المجلس الت�ش
 القانوين

ي تقول:  ٣٠بدا�ة وضع الإعلان الدستوري مهام مجلس الشعب بنص المادة   اليت

 يتو� مجلس الشعب المهام التال�ة: 
ن و�قرارها.  -أ اح القوانني  اق�ت

ن السابقة.  -ب  تعد�ل أو إلغاء القوانني
 المصادقة ع� المعاهدات الدول�ة.  -ت
 إقرار الموازنة العامة للدولة.  -ث
 إقرار العفو العام.  -ج
.  -ح  قبول استقالة أحد أعضائه أو رفضها أو رفع الحصانة عنه وفقا لنظامه الداخ�ي
 عقد جلسات استماع للوزراء.  -خ

 يتخذ مجلس الشعب قراراته بالأغلب�ة. 



 

 

 

ي مواد الإعلان الدستوري ع� أن مدة ولا�ة المجلس ثلاثون شهرا� قابلة للتجد�د، وأن المجلس �ضع خلال شهر  
كما نصت با�ت

ي أعضائه، دون   من أول اجتماع النظام الداخ�ي له. كما نص الإعلان ع� عدم جواز عزل عضو مجلس الشعب إلا بموافقة ثلئ�
 أن �حدد أسباب العزل.  

ورغم النص ع� أن قرارات المجلس تؤخذ بالأغلب�ة، ل�ن أع� الإعلان الدستوري السلطة لرئ�س الجمهور�ة برفع النسبة 
، ح�ث نصت المادة   ن اض عليها    ٣٩إ� الثلثني ي �قرها مجلس الشعب، وله الاع�ت ض الئت ع� "ُ�صدر رئ�س الجمهور�ة القوانني

ي   اض إلا بموافقة ثلي� ض بعد الاع�ت ي شهر من تار�ــــخ ورودها من المجلس الذي �ع�د النظر فيها، ولا تقر القوانني
بقرار معلل �ض

 ."
�
ي هذە الحالة �صدرها رئ�س الجمهور�ة حكما

 مجلس الشعب، و�ف
ي مادته    الشعب، فقد أما لجهة �شك�ل مجلس  

ع� آل�ة �شك�ل مجلس الشعب وفق القواعد   ٢٤نص الإعلان الدستوري �ف
 التال�ة: 

 عل�ا لاخت�ار أعضاء مجلس الشعب.  .١
ً
 �شكل رئ�س الجمهور�ة لجنة

ي أعضاء مجلس   .٢ بانتخاب ثلئ� الهيئات  تلك  ناخبة، وتقوم  اف ع� �شك�ل هيئات فرع�ة  العل�ا بالإ�ث اللجنة  تقوم 
 الشعب. 

ض رئ�س الجمهور�ة ثلث أعضاء مجلس الشعب لضمان التمث�ل العادل وال�فاءة.  .٣  �عني

ع المرسوم رقم   لأحكام هذا الإعلان أصدر الرئ�س أحمد ال�ش
�
:   ٢٠٢٥-٦- ٢تار�ــــخ   ٦٦ووفقا ي موادە ع� ما��ي

 والذي نص �ف

 �شكل لجنة باسم اللجنة العل�ا لانتخابات مجلس الشعب – ١
ي أعضاء مجلس الشعب.  – ٢ ف اللجنة العل�ا ع� �شك�ل هيئات فرع�ة ناخبة وتنتخب تلك الهيئات ثلئ�  ��ث
،    ١٥٠�كون عدد أعضاء مجلس الشعب    –   ٣ ض ي الأع�ان والمثقفني ض حسب عدد السكان ع� المحافظات، وفق فئئت عضو موزعني

وط تقرها اللجنة العل�ا للانتخابات.   ووفق �ش
ض ع�   – ٤ ة موزعني ي الأعضاء يتم انتخابهم وفق لجان انتخاب�ة معت�ب ض ثلث الأعضاء من قبل الس�د رئ�س الجمهور�ة وثلئ� �عني

 المحافظات... 

السلطة   رئ�س  إرادة  منبثقة عن  �ع�ة  الت�ث السلطة  لإنتاج  الدستوري،  الإعلان  جاء وفق محددات  أنه  المرسوم  من  ف  و�تبني
ي إعلان الن� من تف��ض الرئ�س بجميع الصلاح�ات. 

 مع ما ورد �ض
�
 التنف�ذ�ة، تماه�ا

ي المؤقت لمجلس الشعب، والذي تضمن    ٢٠٢٥-٨- ١٩تار�ــــخ    ١٤٣ومن ثم صدر المرسوم رقم   الذي وضع النظام الانتخايب
 جميع محددات العمل�ة المرافقة لإنتاج مجلس الشعب ومن أبرز ملامحها: 

ف ثلثهم من قبل رئ�س الجمهور�ة، و�نتخب الثلثان وفق أحكام هذا المرسوم. ٢١٠ـ �كون عدد أعضاء مجلس الشعب   ، �عني

 ـ �شكل الدوائر الانتخاب�ة ع� مستوى المناطق الإدار�ة، وتتألف الدائرة الانتخاب�ة من منطقة أو أ��� 

 عضو  ٣٠عضو ل�ل مقعد كحد أق�، ع� أن لا �قل عن   ٥٠ـ عدد أعضاء الهيئة الناخبة  

ي كل دائرة انتخاب�ة لجان انتخاب فرع�ة. 
 ـ �شكل اللجنة العل�ا للانتخابات �ف

الانتخابّ�ة، ولا تعد  تنظ�م انتخابات مجلس الشّعب ع� مستوى الدّائرة  ـ �شك�ل لجان فرع�ة ع� مستوى المحافظات تتو�  
 قراراتها نافذة إلا ب�قرارها من اللجنة العل�ا. 

شح لعض��ة الهيئات الانتخاب�ة،   وط ال�ت  ل�ش
�
وط عض��ة لجان الانتخابات الفرع�ة و�ي مطابقة تق��با ـ تم تحد�د معاي�ي �ش

 للنظام البائد  
�
ام    وللتنظ�ماتومنها أن لا �كون داعما ف الإرهاب�ة، وأن لا �شغل منصب وز�ر أو محافظ أو معاون ل�ليهما، والال�ت

 فيها  
�
ي ضمن دائرته الانتخاب�ة أو مق�ما

�ن من العمر، وأن �كون ق�دە المدضئ بأحكام الإعلان الدستوري، و�لغ الخامسة والع�ش
 . ٢٠١١خمس سنوات قبل عام 



 

 

 

ـ تقوم لجان الانتخاب الفرع�ة ع� التواصل الفعال مع المجتمعات المحل�ة والفعال�ات المدن�ة لضمان أوسع مشاركة ممكنة  
ي 

اح القائمة المبدئ�ة لأعضاء الهيئة الناخبة إ� اللجنة العل�ا.  اخت�ار �ف  أعضاء الهيئة الناخبة، وتقوم اللجنة الفرع�ة باق�ت

ي تنظر   ـ تحدث المرسوم عن لجان الطعون ع� مستوى كل محافظة، وأن أعضاءها قضاة �ختارهم وز�ر العدل، و�ي الجهة الىت
ي الطعون المتعلقة باخت�ار أعضاء اللجان الفرع�ة، وأعضاء الهيئات الناخبة، ونتائج العمل�ة الانتخاب�ة. 

 �ض

 للنظام البائد والتنظ�مات الإرهاب�ة، وأن �كون  
�
وط عض��ة الهيئة الناخبة ومنها أن لا �كون داعما ـ تحدث المرسوم عن �ث

 فيها لمدة خمس سنوات قبل عام  
�
ي لدائرته الانتخاب�ة أو مق�ما

ي السجل المدئف
عام،   ٢٥، وأن لا �قل عمرە عن  ٢٠١١ق�دە �ف

وط أخرى.   للقوات المسلحة والأجهزة الأمن�ة، إضافة ل�ش
�
 وأن لا �كون منتسبا

ـ تحدث المرسوم عن عمل�ة الوصول لأعضاء الهيئات الناخبة من خلال جداول تعدها وتعتمدها الهيئات الفرع�ة، ومن ثم  
٪ وأن لا تقل ٣٠٪ و�سبة الأع�ان  ٧٠ترفع للجنة العل�ا للانتخابات، وأن ترا�ي هذە القوائم ما أمكن أن تكون �سبة ال�فاءات  

ن والناج�ات من الاعتقال. ٢٠�سبة تمث�ل المرأة عن  ي الثورة وذوي الإعاقة والناجني  ٪ مع مراعاة تمث�ل ذوي الشهداء ومصايب

ط المرسوم أن تكون الدعا�ة الانتخاب�ة ضمنها فقط.  شح ضمنها، واش�ت  ـ بعد اعتماد أعضاء الهيئات الناخبة �فتح باب ال�ت

يتم   ض  منتخبني أم  ض  أ�انوا معينني للأعضاء سواء  الانتخاب�ة، وأن شغور  للجرائم  العق��ات  المرسوم عن مضاعفة  ـ كما تحدث 
 تع��ضهم من قبل رئ�س الجمهور�ة. 

 

 
�
ي  –ثان�ا

ي للعمل�ة الانتخاب�ة وفق إطارها الدستوري والقانويف
ي التحل�ل القانويف

 �ف

ن مؤتمر الن� والإعلان الدستوري   – ١  لجهة اسم المجلس بني

��ي المؤقت،   ض رئ�س الجمهور�ة بموجب قرارات مؤتمر الن�، وفوض بعدة صلاح�ات منها �شك�ل المجلس الت�ش تم تعيني
ي مؤتمر الن� �ي الأ���  

ي الإعلان الدستوري باسم "مجلس الشعب" ونرى أن التسم�ة الواردة �ف
بينما وردت �سم�ة المجلس �ف

�عات   إندقة وتعب�ي عن حالة المجلس، ح�ث   ، وس�كون دورە الأسا�ي سن الت�ش ��ي مهمة هذا المجلس م�ئ الفراغ الت�ش
ضمن المرحلة الانتقال�ة وتهيئة البيئة القانون�ة للانتقال من الحالة المؤقتة للحالة الدائمة وفق دستور جد�د، دون ممارسة  

التنف�ذ�ة. أما �سم�ة مجلس الشعب ف�ي لا تنطبق ع ف من  دور الرقابة ع� السلطة  � حالة �كون فيها هذا المجلس معني
ي هذە الحالة لسنا بصدد عمل�ة انتخاب�ة �شارك فيها الشعب، و�ي خروج عن  

الرئ�س و�مساعدة لجنة معينة من قبله، لأننا �ف
 المبدأ العام الذي يتحدث عن تف��ض الشعب لسلطته إ� مؤسسات ينتخبها. 

ض اللجنة العل�ا والنظام الداخ�ي المؤقت  –٢ ض مرسو�ي تعيني  التناقض بني

ض المرسوم عدد    ١٥٠ع� أن عدد أعضاء المجلس    ٦٦نص المرسوم   ، و�تم �شك�لهم ع� مستوى المحافظات، وعني عضوا�
وأن �كون توز�ــــع المقاعد ع� أساس    ٢١٠المقاعد وفق كل محافظة، ل�ن المرسوم الذي وضع النظام الداخ�ي رفع العدد ل  
 . ر المرسوم أو �فهم منه سبب هذا التغي�ي  المناطق ول�س المحافظات، دون أن ي�ب

 غ�اب المحكمة الدستور�ة – ٣

ي مادته 
:  ٤٧نص الإعلان الدستوري �ف  ع� ما ��ي

 تحل المحكمة الدستور�ة العل�ا القائمة وتنشأ محكمة دستور�ة عل�ا جد�دة.  -١
ة.  -٢ اهة وال�فاءة والخ�ب ضض  تتكون المحكمة الدستور�ة العل�ا من سبعة أعضاء �سميهم رئ�س الجمهور�ة من ذوي ال�
 وتنظم آل�ة عملها واختصاصاتها بقانون.  -٣



 

 

 

ي مجلس الشعب. 
حىت الآن لم يتم �شك�ل المحكمة الدستور�ة العل�ا، رغم أن �شك�لها لا يتطلب إجراءات كما هو الحال �ف

�ــــع من مجلس الشعب، ل�ن   ورغم أن الإعلان الدستوري تحدث أن آل�ة عملها واختصاصاتها تنظم بقانون، وهذا �حتاج لت�ث
ي مادته  

 لذلك فإن قانون  "�ستم  ٥١ذات الإعلان الدستوري قال �ف
�
ف النافذة ما لم يتم تعد�لها أو إلغاؤها" ووفقا ر العمل بالقوانني

يتعارض مع   ف�ما لا   
�
إلغائهما، طبعا أو  تعد�لهما  يتم  لم  العمل فيهما طالما  �ستمر  الانتخابات  الدستور�ة، وقانون  المحكمة 

 الإعلان الدستوري. 

ي عمل�ة انتخاب أعضاء مجلس الشعب، هذا الدور الذي  
ي غ�اب دورها الأسا�ي �ض العل�ا، �عيض و�غ�اب المحكمة الدستور�ة 

ي الطعون ع� انتخابات مجلس الشعب. و�التا�ي ستعمل    ٢٠١٤لعام    ٥حددە قانون الانتخابات رقم  
ومن أهم أدوارها النظر �ف

 اللجنة العل�ا للانتخابات دون أي رقابة قضائ�ة ع� أعمالها. 

لا   بما  النافذة  ض  القوانني اختصاصها وصلاح�اتها وفق  �كون  العل�ا، وأن  الدستور�ة  المحكمة  أعضاء  ض  تعيني الأفضل  من  وكان 
ي مدى دستور�ة عمل اللجنة العل�ا للانتخابات، وأن تكون �ي الجهة  

يتعارض مع الإعلان الدستوري، حىت تتمكن من النظر �ض
ي تتل�ت الطعون ع� هذە الانتخابات  . الىت

ي اللجنة العل�ا للانتخابات – ٤
 غ�اب أي مشاركة للسلطة القضائ�ة �ض

 وفق أحكام الإعلان الدستوري، تتشكل اللجنة العل�ا للانتخابات من  
�
ض أنه مازال سار�ا وفق القانون السوري، والذي من المف�ت

ي المرسوم  
ي اللجنة،    ٦٢سبعة قضاة �سميهم المجلس الأع� للقضاء، أما �ض

ض أي قاض �ض فلم يتم اتباع هذە المعاي�ي ولم يتم تعيني
ي هذە الحالة كان ع� المرسوم    وقد �كون هذا مقبول كوننا 

نتحدث عن لجنة خاصة نص عليها الإعلان الدستوري، ول�ن �ف
م بالنص الدستوري الذي قال "لجنة عل�ا لاخت�ار أعضاء مجلس الشعب" أي أنه قال (اخت�ار) ولم �قل (انتخاب) ض  . أن �ل�ت

و�ن إعطاء هذا الاسم (اللجنة العل�ا للانتخابات) لمجموعة أشخاص �سميهم الرئ�س لاخت�ار أعضاء مجلس الشعب ضمن  
 . ن  المرحلة الانتقال�ة لا ينسجم مع النص ع� استمرار العمل بالقوانني

 

 
�
ي الناظم لها  – ثالثا

ي العمل�ة الانتخاب�ة ومدى ملاءمتها للإطار القانوفى
 �ف

ي ضباب�ة المعاي�ي   – ١
 �ض

مجموعة معاي�ي لاخت�ار أعضاء اللجان الفرع�ة، وأعضاء الهيئات الناخبة. ل�ن �لاحظ أن الجهة الأهم    ١٤٣وضع المرسوم  
معاي�ي   وضع  يتم  لم  للانتخابات  العل�ا  اللجنة  اللجان    ،لأعضائها و�ي  ي 

لبا�ت المعاي�ي  بوضع  هم  وكلفوا  �سميتهم،  تمت  بل 
ي يتخذونها.   اض ع� القرارات الئت اض ع� �سميتهم أو تقد�م طعن بهم. أو الاع�ت  والهيئات. و�التا�ي لم تتح الفرصة للاع�ت

من جهة أخرى وردت المعاي�ي بعبارات فضفاضة أو غ�ي قابلة للق�اس مثل أن لا �كون من داع�ي التنظ�مات الإرهاب�ة، دون  
 بأحكام الإعلان الدستوري، وهو مع�ار لا �مكن ق�اسه،  

�
ما ن أن �حدد المرسوم من �ي التنظ�مات الإرهاب�ة، كذلك أن �كون مل�ت

ە باستبعاد كل من �ع ي الإعلان الدستوري. أو �مكن تفس�ي
 ارض ما أقرته السلطة �ض

ي المنطقة الانتخاب�ة لمدة خمس سنوات قبل عام  
ي ظل غ�اب أي    ٢٠١١حىت لجهة الإقامة �ف

لا �مكن التثبت من توافرە �ف
 مرجع�ة رسم�ة �مكنها التحقق من ذلك.  

ي غ�اب الضوابط لعمل�ة اخت�ار أعضاء الهيئات الانتخاب�ة   – ٢
 �ض

ع� واجب اللجان الفرع�ة بالتواصل الفعال مع المجتمعات المحل�ة والفعال�ات المدن�ة    ١٤٣من المرسوم    ١٣نصت المادة  
ي اخت�ار أعضاء الهيئة الناخبة. ل�ن لم تقم اللجان الفرع�ة بهذا الدور بالشكل المطلوب منها،  

لضمان أوسع مشاركة ممكنة �ض
شح لعض��ة ا ي اتجاە آخر وهو فتح الباب لمن يود ال�ت

ي بعض اللجان دون و�نما ذهبت �ض
لهيئات الناخبة، ح�ث حدث ذلك �ض



 

 

 

ي التعل�مات التنف�ذ�ة،
ف وفتحت باب الطعن لمن   لجان أخرى، و�ط��قة لا يوجد ما ي��دها �ف ومن ثم أعلنت قوائم المرشحني

يود، دون تحد�د من �حق له الطعن. ومن ثم أعلنت القوائم النهائ�ة باستبعاد قسم و�قاء قسم، دون ب�ان المعاي�ي والأسباب  
ي دعت للاستبعاد، وهذا الأمر فتح المجال أمام التأو�لات بأن اللجان الفرع�ة قامت باستبعاد من   حىت لو لم يتم    ،�شاء اليت

ن دون أن يتم الطعن بهم.   إنهالطعن بهم، وهذا ما أ�دته اللجنة العل�ا عندما قالت   و�ؤكد عدم ق�ام اللجان   تم استبعاد مرشحني
ف قرا ي إجراء المشاورات المطل��ة ق� المدة بني

ي  الفرع�ة بمهمتها �ف ر �شك�ل اللجان الفرع�ة وقرار �شك�ل الهيئات الناخبة الئت
 لم �سجل معظم المناطق مشاورات حق�ق�ة مع المجتمع. 

�
 لم �ستمر أ��� من خمسة أ�ام، وعمل�ا

 قامت اللجان الفرع�ة باخت�ار من �شاء، طالما أنه لديها القدرة والسلطة لاستبعاد من �شاء دون ب�ان الأسباب  
�
، عمل�ا و�التا�ي

 حول عمل�ة استقبال الطعون والبت بها، ح�ث لم تصدر اللجنة العل�ا أو  
�
. ومن جهة أخرى غابت الشفاف�ة تماما والمعاي�ي

ي مدة  اللجان الفرع�ة أي معلومات ح 
ي الطعون، كل ذلك �ف

التأ�د من صحة ما يرد �ف ول عدد الطعون، ولم يتم ب�ان ك�ف�ة 
م بقراراتها لجهة مدة مدد الطعون.  ن ة جدا� لا �مكن معها التحقق من صحة الطعون. مع ملاحظة أن اللجنة العل�ا لم تل�ت  قص�ي

ام بالمعاي�ي الأساس�ة   – ٣ �  تغي�ي القوائم وعدم الال�ت

 ب�صدار قوائم جد�دة مكملة، وفتحت باب الطعن عليها  
�
أصدرت اللجان الفرع�ة القوائم، وفتحت باب الطعن، لتقوم لاحقا

من   ال�ث�ي  وضع  الأسلوب  هذا   . المعاي�ي عليهم  تنطبق  ممن  عدد كب�ي  واستبعاد  النهائ�ة،  القوائم  بعدها  لتصدر   ، مجددا�
ي حالة ح�ج إذ �فهم من استبعاده

ف �ف ي  المرشحني وط الشكل�ة منطبقة فهذا �عيف وط لا تنطبق عليهم، وح�ث أن ال�ث م أن ال�ث
 أن سبب استبعادهم هو ارتباطهم بالنظام البائد أو دعم التنظ�مات الإرهاب�ة. 

موال�د   من  ترشح لأشخاص  قبلت طلبات  بأنها  القوائم  أصدرت  الفرع�ة عندما  الهيئات  أن  الوقت، وجدنا  ذات  ي 
  ٢٠٠٤�ف
شح هو    ٢٠٠٥و  أن التعل�مات تنص أن الحد الأدنى لعمر الم�ت

�
ي    ٢٥علما

عام، وهذا مؤ�ش أن اللجان الفرع�ة لم تكن تدقق �ف
ي تحتاج لوثائق   وط الئت ي ال�ث

ط العمر لم �ستطع التحقق منه، فك�ف �مكن أن تكون الأمور مع با�ت شح، فإذا كان �ث طلبات ال�ت
 وتحقق. 

 تجاهل معاي�ي الاخت�ار والفئات  – ٤

المادة   المرسوم    ٢٣تنص  دائرتها    ١٤٣من  الناخبة عن  الهيئة  المبدئ�ة لأعضاء  القائمة  برفع  تقوم  الفرع�ة  اللجان  أن  ع� 
ط، وقامت برفع القوائم ل�امل  م بهذا ال�ش ف ف الأع�ان وال�فاءات. ل�ن الواقع العم�ي أن اللجان الفرع�ة لم تل�ت مقسمة إ� قائمتني

ض ومراعاة    جرت الانتخابات دون أن يتم توضيح من  أعضاء الهيئات الناخبة دون تقس�مهم إ� قائمتني
�
�سبة كل فئة. وعمل�ا

 �مثل فئة الأع�ان ومن �مثل فئة ال�فاءات. 

٪ ل�ن اللجان الفرع�ة لم  ٢٠من ذات المرسوم ع� مراعاة �سبة تمث�ل المرأة بأن لا �قل عن   ٢٤من جهة ثان�ة نصت المادة 
ط، وقدمت عدة لجان فرع�ة القوائم بنسبة أقل من   م بهذا ال�ش ف  أنها قامت باستبعاد العد�د من النساء بمخالفة ٢٠تل�ت

�
٪ علما

 واضحة لنص المرسوم. 

ض والناج�ات من الاعتقال، ل�ن ضوابط   ي الثورة وذوي الإعاقة والناجني كذلك نصت هذە المادة ع� تمث�ل ذوي الشهداء ومصاىب
 هذا التمث�ل اختلت خلال عمل�ة اخت�ار أعضاء الهيئات الناخبة. 

شح  – ٥  استبعاد القضاة من عض��ة اللجان الناخبة وال�ت

المادة   المرسوم    ٢١نصت  لهم    ١٤٣من  الذين لا �حق  الفئات  الناخبة، ومنها تحد�د  الهيئات  المعاي�ي لاخت�ار أعضاء  ع� 
ض أو القوى الأمن�ة، وأن لا �شغل منصب وز�ر أو محافظ   شح، وقد حددتها المادة �شكل واضح بأن لا �كون من العسك��ني ال�ت

ي لا   �حق لها أن تكون ضمن الهيئات الناخبة. ل�ن اللجان أو نائب أحدهما. و�التا�ي فإن المرسوم أوضح �شكل قاطع الفئات الئت
ي  

. ولعل اللجنة الفرع�ة �ض ي
الفرع�ة خالفت نص المرسوم وقررت منع القضاة من عض��ة الهيئات الناخبة دون أي م��د قانوضئ



 

 

 

 تم الطلب  
�
ي قبلت طلبات القضاة وعللت موقفها بأن النص لا �منع القضاة من هذە العض��ة، ل�ن لاحقا حلب �ي الوح�دة اليت

 أن استبعاد القضاة إضافة لعدم قانونيته، فإنه �ضعف  
�
شح. علما ي حلب بعدم ال�ت

ي الهيئات الناخبة �ض
ض �ض من القضاة المقبولني

ي 
. المجلس خاصة لجهة دورە الأسا�ي �ف ن   سن القوانني

ي حددتها  – ٦ ام اللجنة العل�ا بالمدد اليت ن  عدم ال�ت

ي أصدرتها الهيئة العل�ا للانتخابات، فقد وضعت مهلة طعن لنتائج العمل�ة   وفق التعل�مات التنف�ذ�ة للعمل�ة الانتخاب�ة الئت
ي اليوم الذي ��ي انتهاء العمل�ة الانتخاب�ة.  

ف �ف ، ع� أن تصدر قوائم الناجحني ف  الانتخاب�ة مدة ثلاثة أ�ام ت�ي صدور قوائم الناجحني

ي ذات اليوم الذي انتهت ف�ه العمل�ة  
ف �ف م بالمدد المنصوص عليها، ح�ث أصدرت قوائم الناجحني ف ل�ن اللجنة العل�ا لم تل�ت

ي قرارها رقم    إن الانتخاب�ة، ح�ث  
، كما أنها �ف

�
ي حلب انتهت حوا�ي الساعة السابعة صباحا

الصادر    ٦٦عمل�ة فرز الأصوات �ف
ي اليوم نفسه أي أنها قلصت مدة الطعن من ثلاثة أ�ام إ� أقل 

بتار�ــــخ انتهاء كافة عمل�ات الفرز قررت أن مدة الطعن تنت�ي �ف
، و�� ما بعد انتهاء   ت ع� صفحتها ع� الف�س بوك خ�ب مدة الطعن بعد انتهاء العمل الرس�ي من ثلاث ساعات. حىت أنها ��ث

ي يوم  
 لم تضع ع� موقعها الرس�ي ما �ش�ي إ� تقل�ص مدة الطعن.   ٢٠٢٥-١٠-٦العمل �ف

لعملها   الناظم  المرسوم  أنها خالفت  الطعن، كما  ي 
العمل�ة من حقه �ف نتائج  له أي طعن ع�  و�ي بذلك قامت بحرمان من 

 والقرارات الصادرة عنها.  

ي عدة حالات. 
ة جدا� وغ�ي كاف�ة لق�ام اللجان الفرع�ة بمهامها، ومع ذلك تم تقص�ي المدد �ف  من جهة أخرى كانت المدد قص�ي

ي هذا الجدول أهم القرارات والملاحظات عليها. 
ي ارتكبت، نضع �ض ي إنجاز المهمة، والمخالفات اليت

 لتوضيح حالة الاستعجال �ض

 

 المرحلة التواریخ القانونیة   الحالة/الملاحظات  

  ٢٠٢٥أغسطس  آب/  ٢٥ –  ٢٣  
 . )٢(القرار رقم  

ش�حات للجان   استلام ال�ت
 الفرع�ة 

ي 
ا عن الجدول  آب/  ٢٧�ف ا واحد� ا يوم� أغسطس، متأخر�

ي 
ي الذي حددته اللجنة العل�ا �ف أغسطس،  آب/  ٢٣الزميف

أعلنت اللجنة العل�ا القوائم الأول�ة لأعضاء اللجان  
 الفرع�ة. 

(القرار    ٢٠٢٥أغسطس  آب/  ٢٦
 . )٢رقم  

ض   حني إعلان الأعضاء المق�ت
 للجان الفرع�ة 

ي 
ي  آب/  ٢٩�ف

أغسطس، أي بعد يوم من الموعد النهائئ
اضات، مددت اللجنة العل�ا الموعد   الأص�ي لتقد�م الاع�ت

ي من  
أغسطس. لم  آب/  ٣١أغسطس حىت  آب/  ٢٨النهائئ

ي   توضح اللجنة سبب التمد�د أو تُحدث الجدول الزميض
 السابق. 

  ٢٠٢٥أغسطس  آب/  ٢٨ –  ٢٧
 . )٢(القرار رقم  

اضات ع�   استقبال الاع�ت
ض  حني  أعضاء اللجان المق�ت

لت اللجنة العل�ا المدة   ف ي محاولة لت��ــــع العمل�ة، اخ�ت
�ف

اضات إ� يوم واحد   ٣القانون�ة ( ي الاع�ت
أ�ام) للبت �ض

 فقط. 

(القرار    ٢٠٢٥أغسطس  آب/  ٣٠
 . )٢رقم  

اضات  ي الاع�ت
 البت �ض



 

 

 

ي 
معلنة    ٢٦سبتم�ب أصدرت اللجنة العل�ا القرار رقم  أ�لول/  ١�ف

ي بعض  
ي اللجان الفرع�ة لسبع دوائر انتخاب�ة �ض

ات �ض تغي�ي
 المحافظات: 

 
اضات �جب تقد�مها خلال   أدخل القرار جولة جد�دة من الاع�ت

ي كل محافظة، مع منح اللجان  
ض إ� اللجنة القضائ�ة �ض يومني

ي الطعون.  ٢٤القضائ�ة 
 ساعة فقط للبت �ف

  

(القرار    ٢٠٢٥أغسطس  آب/  ٣١
 . )٢رقم  

صدار الأسماء النهائ�ة لأعضاء اللجان ا 
 الفرع�ة 

ي 
ض اللجان �ض اضات. تم تعيني   ٣تأجلت �سبب الجولة الثان�ة من الاع�ت

. أ�لول/   سبتم�ب
رقم    ٢٠٢٥سبتم�ب  أ�لول/   ١ (القرار 
٢( . 

بدء مهام اللجان الفرع�ة (استقبال  
شيح واخت�ار أعضاء المجمع   طلبات ال�ت

 ( ي  الانتخايب

(وفق إعلان   ٢٠٢٥سبتم�ب  أ�لول/   ٣  
 . اللجنة العل�ا)

ا وأداء القسم ف اللجان الفرع�ة رسم��  تعيني

ي  
جري التدر�ب �ف

�
. أ�لول/  ٧و ٦أ (كما   ٢٠٢٥سبتم�ب  أ�لول/   ٧  –  ٦ سبتم�ب

علن من قبل اللجنة العل�ا)
�
 . أ

ا.  يتل�ت أعضاء اللجان الفرع�ة تدر�ب�
ا للتعل�مات التنف�ذ�ة، �جب أن  ووفق�

تتل�ت اللجان الفرع�ة التدر�ب قبل بدء  
 ). ٢٫٧عملها (التعل�مات التنف�ذ�ة 

ي  
 من إجراء المشاورات، طرحت اللجنة العل�ا استمارة تقد�م �ف

ً
بد�

 الل�لة السابقة لبدء العمل�ة. 
ة حىت   . أ�لول/  ١٣تم تمد�د هذە الف�ت  سبتم�ب دون أي إعلان رس�ي

  

  

  ٢٠٢٥سبتم�ب  أ�لول/   ١١  –  ٨
رقم   ي    ٣(التعم�م 

�ف   ٦الصادر 
 . )٢٠٢٥سبتم�ب أ�لول/ 

مشاورات اللجان الفرع�ة مع المجتمع 
 . ن والجهات الرسم�ة لاخت�ار الناخبني
ن   ي بني اوح حجم كل مجمع انتخايب   ٥٠ي�ت

عضو ل�ل لجنة فرع�ة، وذلك  ٧٠٠و
بحسب عدد المقاعد المخصصة للدائرة 

من   ٪٢٠الانتخاب�ة. و�جب إضافة �سبة  
الأسماء الإضاف�ة للتعامل مع الحالات  

 الطارئة. 

تقدّم اللجان الفرع�ة القوائم الأول�ة لأعضاء    
ي إ� اللجنة العل�ا   . المجمع الانتخاىب

تقدّم اللجان الفرع�ة القوائم الأول�ة  
ي إ� اللجنة   لأعضاء المجمع الانتخاىب

 العل�ا. 

ي التعم�م رقم    
، تجاوزت اللجنة العل�ا هذە  ٣�ف

المرحلة، وقررت إعادة القوائم المعتمدة  
ا بعد يوم واحد من استلامها من أ��� من   تلقائ��

ي تضم ما ي��د ع�    ٥٠ لجنة فرع�ة، والىت
 . اسم ٦٠٠٠

تقوم اللجنة العل�ا بمراجعة القوائم  
ي تضم أ��� من   حة اليت   ٦٠٠٠المق�ت

ناخب، وتُجري تعد�لات ع� الأسماء أو  
 تع�د القوائم للمراجعة. 



 

 

 

ي 
ا �ف (التعم�م   ٢٠٢٥سبتم�ب أ�لول/  ١٣ أ�ام).  ٥سبتم�ب (تأخ�ي  أ�لول/  ١٨تم الن�ش متأخر�

ي  ٣رقم  
سبتم�ب  أ�لول/  ٦الصادر �ف

٢٠٢٥ .( 

تُقرّ اللجنة العل�ا القوائم وتع�دها إ� 
ها. تقوم اللجان  اللجان الفرع�ة لن�ش
الفرع�ة بن�ش القوائم الأول�ة لأعضاء  

 . ي  المجمع الانتخايب

ي 
ا �ف . أ�لول/  ٢٠  – ١٩ –  ١٨جرت فعل��   ٢٠٢٥سبتم�ب أ�لول/  ١٦ –  ١٤ سبتم�ب

ي  ٣(التعم�م رقم  
سبتم�ب   ٦الصادر �ف

٢٠٢٥ .( 

اضات.  ي لتقد�م الاع�ت
 الموعد النهائئ

ع� أن هذە   ١٤٣ينص القانون رقم 
ة مدتها    أ�ام.  ٣الف�ت

ي 
، أصدرت اللجنة العل�ا القرار رقم    ٢٤�ف   ٤٧٣(تضمّن  ٤٥سبتم�ب

ا).  ا بد�ً� جد�د�  اسم�
ي 

، أصدرت القرار رقم أ�لول/  ٢٥و�ف ا   ١٧(أضاف  ٤٦سبتم�ب اسم�
ا).   جد�د�

ف فقط  ٤٦و  ٤٥قدمت القرارات   يوم   – نافذة طعون لمدة يومني
ا   ي ض�ق� اضات و�وم للمراجعة القضائ�ة. كان الجدول الزمضئ للاع�ت

ة    ٤٦للغا�ة، ح�ث صدر القرار  بعد منتصف الل�ل، و�دأت ف�ت
ة. هذا الجدول المضغوط   ي صباح اليوم التا�ي مبا�ش

اض �ض الاع�ت
ا مع الت��حات السابقة للمتحدث باسم اللجنة العل�ا   يتعارض أ�ض�

ا ليو�ي الجمعة   ا مبدئ�� ش�حات، الذي كان محدد�   ٢٦�شأن جدول ال�ت
 . ٢٧والسبت 

ا، أجّلت القرارات  ش�حات من الجمعة    ٤٦و  ٤٥عمل�� إ�   ٢٦بدء ال�ت
  .  ٢٧السبت 

اضات  سبتم�ب أ�لول/  ٢٥ –  ٢١  الجولة الثان�ة من الاع�ت

ي 
ي صباح أ�لول/  ٢٦ل�ن تم الإعلان �ف

، و�عض القوائم �ض   ٢٧سبتم�ب
. أ�لول/   سبتم�ب

ي 
 إعلان القوائم النهائ�ة  سبتم�ب أ�لول/  ٢٥كان من المقرر �ف

ي الذي ينص ع� أن   ي الموعد، ل�نها تخالف النظام الانتخاىب
تمت �ف

شيح �جب أن تكون   أ�ام.  ٥مدة ال�ت
سبتم�ب (اعتماد أ�لول/  ٢٨ –  ٢٧

 .( ن  القوائم النهائ�ة للناخبني
ش�حات  ة ال�ت  ف�ت

ي الذي ينص ع� أن   ي الموعد، ل�نها تخالف النظام الانتخاىب
تمت �ف

 أ�ام.   ٧مدة الحملات �جب أن تكون 
�ن    ٣ – سبتم�ب أ�لول/  ٢٩ ��ش

 أ�ت��ر. الأول/ 
ة الحملات الانتخاب�ة   ف�ت

ي الموعد. 
�ن الأول/  ٤ تمت �ف ي  أ�ت��ر. ��ش ة الصمت الانتخايب  ف�ت

ي الموعد. 
�ن الأول/  ٥ تم �ف اع  أ�ت��ر. ��ش  يوم الاق�ت

ض أن تكون من  �ن الأول/  ٩إ�  ٧كان من المف�ت  أ�ت��ر. ��ش
ي 

اضات �ض ة الاع�ت   ٦ساعات فقط يوم   ٣قرار اللجنة العل�ا بح� ف�ت
�ن الأول/  ٦   ٣لمدة   –أ�ت��ر ��ش

 ساعات فقط. 
اضات   الاع�ت



 

 

 

أ�ام لتقد�م   ٣أ�ت��ر يتعارض مع القانون الذي ينص ع� منح 
اضات.   الاع�ت

أ�ام بعد تقد�م الطعون، ل�ن    ٥ينص القانون ع� مهلة تصل إ� 
 ذلك لم ُ�طبّق من قبل اللجنة العل�ا. 

اضات  غ�ي مطبّق.  ي الاع�ت
 البت �ض

�ن الأول/  ٦    إعلان النتائج النهائ�ة  أ�ت��ر. ��ش

 

 

 
�
 ملاحظات عامة  – رابعا

ي المجلس  – ١
 غ�اب ثلاث محافظات عن التمث�ل �ف

ي محافظات الس��داء والرقة والحسكة، فقد تقرر تأج�ل �سم�ة ممث�ي  
نظرا� لعدم قدرة الحكومة ع� تنف�ذ عمل�ة الانتخاب �ف

ي الرقة (معدان  
ف �ف ي منطقتني

ي الحسكة    –هذە المحافظات، و�عدها قررت اللجنة العل�ا إجراء الانتخابات �ف
تل أب�ض) ومنطقة �ض

). ومن ثم قررت تأج�ل  ن ي هذە المناطق حىت (رأس العني
 .٢٠٢٥-١٠-٢٠الانتخابات �ف

ي لم تجر فيها الانتخابات. 
ف العرب/ك��ايف ي محافظة حلب و�ي عني

 مع ملاحظة أن هناك منطقة �ف

ر لتأج�لها، مع أهم�ة معالجة هذا الغ�اب وترم�مه من خلال تنف�ذ   ي هذە المحافظات م�ب
إن عدم القدرة ع� إجراء انتخابات �ف

ي حصلت.  ، ومعالجة تداع�ات الانتها�ات اليت ي  اتفاق العا�ش من آذار واستكمال الحوار الوطيف

ممث�ي   غ�اب  فإن   ، ف السور�ني جميع  ع�  ست�ي  ي  الىت ف  القوانني س�قر  ��ي  الت�ث المجلس  أن  وطالما  الأحوال،  جميع  ي 
و�ف

 . ف ي سن القوانني
وعيته �ف ي تركيبة المجلس تؤثر ع� م�ث

 المحافظات الثلاث �شكل خلً� �ف

  الدعا�ة الانتخاب�ة – ٢

ي مادته    ١٤٣ينص المرسوم  
ع�    ٢٩ع� أن الدعا�ة الانتخاب�ة محصورة فقط ضمن الهيئة الناخبة، كما نصت المادة    ٢٨�ف

ي الدعا�ة الانتخاب�ة. 
 عدم جواز استغلال الوسائل والأدوات المملوكة للدولة �ف

م المرشحون بذلك، ومارسوا الدعا�ة الانتخاب�ة خارج نطاق أعضاء الهيئة الناخبة، ومعظمهم ��ش   ض ل�ن الواقع العم�ي لم �ل�ت
، دون أن تتخذ اللجنة العل�ا أي إجراء ح�ال ذلك.   دعايته ع�ب وسائل التواصل الاجتما�ي

 لأحكام المادة 
�
، وجدنا أن بعض وسائل الإعلام الرسم�ة مثل الإخبار�ة السور�ة تتيح منصة لبعض  ٢٩من جهة أخرى، وخلافا

 دون أن تتخذ اللجنة العل�ا أي إجراء  
�
ي مخالفة واضحة للتعل�مات، وأ�ضا

الأعضاء للظهور الإعلا�ي والحد�ث عن برنامجهم �ض
 . ف  تجاە المخالفني

 مراقبة الانتخابات – ٣

�جوز لرئ�س اللجنة العل�ا دعوة البعثات الدبلوماس�ة ومكاتب المنظمات الدول�ة  ع� "  ١٤٣من المرسوم    ٥٠نصت المادة  
والحكوم�ة إ� المرا�ز الانتخاب�ة للاطلاع ع� س�ي العمل�ة الانتخاب�ة" ل�ن لم يرد أي نص ع� مراقبة الانتخابات، بينما نصت  

اع الصادرة بالقرار رقم   عن اللجنة العل�ا للانتخابات بأنه "للمرشح أو وك�له ولوسائل الإعلام    ٦٥التعل�مات التنف�ذ�ة ليوم الاق�ت
ي مراقبة العمل�ة الانتخاب�ة وحضور فرز الأصوات

  ."الحق �ض



 

 

 

 المقصود بمراقبة الانتخابات ل�س  
�
ي مراقبة الانتخابات، وطبعا

ي �ف
و�التا�ي لم يتم الحد�ث عن دور منظمات المجتمع المديف

اع فقط، و�نما مراقبة كامل العمل�ة منذ البدا�ة. وقد سعت مؤسسة اليوم التا�ي لمراقبة الانتخابات، ل�ن أعضاء من   يوم الاق�ت
ونا أنا ه  ذا الأمر غ�ي متاح. اللجنة العل�ا أخ�ب

ي وتوضيح   ح النظام الانتخائب ي قامت بتدر�ب الهيئات الفرع�ة ع� �ش مع ملاحظة أنه تم قبول دورنا كإحدى المنظمات الئت
  .واجبات ومهام اللجان الفرع�ة

  �شد�د العق��ات للجرائم الانتخاب�ة – ٤

ي مادته    ١٤٣نص المرسوم  
ي العق��ات  ع� "  ٤٣�ف

كل ج��مة تقع أثناء العمل�ات الانتخاب�ة أو �سببها، تكون عق��تها ضع�ض
ي قانون العق��ات السوري". 

 المنصوص عنها �ف

ي تعد�ل قانون العق��ات السوري، وح�ث أن رئ�س الجمهور�ة وفق أحكام الإعلان الدستوري ل�س من صلاحيته   هذە المادة تعئف
ي إصدار المراس�م. 

ف أو تعد�لها، لذلك فإن هذا النص �خ�ج عن صلاح�ات الرئ�س �ف  سن القوانني

 صلاحیات للرئیس بترمیم عضویة مجلس الشعبإضافة   - ٥

ض أن   ي �ف�ت وط العض��ة لأحد أعضائه، وضمن القواعد الئت ي حال فقدان �ش
م�م �ض لم ينص الإعلان الدستوري ع� آل�ة ال�ت

م�م ممن حاز ع� أع�   م�م من صلاح�ة المجلس نفسه، سواء أن �كون ال�ت ف السلطات �جب أن �كون ال�ت تنظم العلاقة بني
ي عمل�ة الانتخاب، أو م 

 للقواعد  الأصوات من الخا��ن �ف
�
م�م. ل�ن خلافا شح ضمن دائرة العضو لل�ت ن خلال فتح باب ال�ت

ي حال شغور العض��ة.   ١٤٣العامة جاء المرسوم 
ض �ض  الصادر عن رئ�س الجمهور�ة ل�ض�ف الرئ�س لنفسه صلاح�ة التعيني

ض أو استقالته،    ٤٥ح�ث نصت المادة   ض أو المعينني ي حال وفاة أي من أعضاء مجلس الشعب المنتخبني
من هذا المرسوم ع� "�ض

ض بد�ل عنه من قبل رئ�س الجمهور�ة".   أو إسقاط العض��ة عنه، يتم تعيني

 

 تنتاجاتـالاس –خامساً 

الس�ا�ي   الخط  يوافق  لون واحد  الأعضاء من  ل�كون معظم  أدت  الشعب  بها عمل�ة �شك�ل مجلس  أديرت  ي  اليت الط��قة  ـ 
ة تعكس حق�قة توجهات المجتمع، ولم نكن أمام    ،للسلطة و���دها وغاب التمث�ل المتوازن. فلم نكن أمام انتخابات مبا�ث

المواطنة  بمبدأ  أ�ض  المتوازن  التمث�ل  هذا  غ�اب  و�ن  السوري.  المجتمع  تن�ع  تعكس  تعيينات  ع�ب  مبا�ث  �شك�ل  عمل�ة 
ي الإعلان الدستوري. 

 المتساو�ة الوارد �ف

ـ �شك�ل المجلس �عكس غ�اب ال�ث�ي من القوى الس�اس�ة، ولم �كن الوصول إ� المجلس �عكس برامج انتخاب�ة، فكان الشكل  
ي ع� أساس فردي، وهذا الأمر يرسم خارطة س�اس�ة غ�ي دق�قة عن واقع المجتمع. ومن جهة أخرى فإن غ�اب القوى  

النهائئ
المناقش  ع�  المجلس  قدرة  من  س�حد  السلطة  الس�اس�ة  من  الواردة  ن  القوانني مشار�ــــع  ع�  التعد�لات  وط�ح  المجد�ة  ة 

 التنف�ذ�ة. 

ـ أديرت عمل�ة �شك�ل مجلس الشعب من قبل السلطة التنف�ذ�ة، دون مقومات الاستقلال�ة للجنة العل�ا للانتخابات لا من  
ي قراراتها،  

 من خلال ارتباك اللجنة العل�ا �ض
�
 أن العمل�ة أعدت ع� عجل وهذا ظهر واضحا

�
ح�ث التشك�ل ولا الأداء، وكان واضحا

ي  امها بالقواعد اليت ف ي عدم ال�ت
ي نظامها.  و�ف

  وضعتها �ي �ض

ي تنف�ذ اتفاق العا�ش من آذار  
، وعدم إحراز تقدم �ف ي ـ جرت عمل�ة �شك�ل مجلس الشعب بمعزل عن استكمال الحوار الوطيف

ي عدة مناطق سور�ة، وعدم انجاز إدماج بعض الفصائل  
ي ظل توترات وانتها�ات جرت �ض

مع قوات سور�ا الد�مقراط�ة، و�ض
ي هذە العمل�ة، ورفض التعامل معها. مما أثر ع� ضمن مؤسسات الدولة، كل ذلك أدى لعزوف فئات واسع

ة عن المشاركة �ض



 

 

 

ي ع� مستقبل الحوار   ي تمث�ل المجلس، وغ�اب ت�ارات س�اس�ة ومجتمع�ة عنه. مما قد �كون له انعكاس سلىب
مدى التشم�ل �ف

ي و�ناء السلام.   الوطين

ي الهيئات الانتخاب�ة لا تقل عن  
ي  ٢٠ـ رغم النص ع� أن تكون �سبة مشاركة المرأة �ف

٪ إلا أن هذە النسبة �ي �سبة مشاركة �ف
م بالنسبة، وكانت �سبة مشاركة   ف ي التطبيق العم�ي وجدنا أن اللجنة العل�ا للانتخابات لم تل�ت

الهيئات ول�ست كوتا وصول، و�ف
ي الهيئات بحدود 

 ٪ فقط. ٥٪، أما �سبة الوصول لعض��ة المجلس فقد انخفضت إ� �سبة ١٤النساء �ف

ت عن رضاها عن المشاركة وجو الح��ة الذي شعرت به،   ائح واسعة من الط�ف الثوري والموال�ة للسلطة، وع�ب ـ شاركت �ث
ي ظل النظام البائد. ل�ن هذا الشعور لم �متد لفئات أخرى من ذات الط�ف الثوري.  

 عن المشاركة �ف
�
 والمقارنة مع تغييبها تماما

 

 التوصیات  -سادساً 

الساحل  • ي 
�ض جرت  ي  اليت الانتها�ات  تداع�ات  ومعالجة  آذار،  من  العا�ش  اتفاق  وتنف�ذ  ي  الوطيض الحوار  استكمال  ورة  �ض

وع�ة  ع�ة والم�ش والس��داء ومناطق متفرقة أخرى، وفق آل�ات عادلة وشفافة وشاملة، نتنج مصالحة وطن�ة �سبغ ال�ش
 ع� البناء الس�ا�ي للمرحلة القادمة. 

�ع�ة ع� السلطة التنف�ذ�ة،  • إصلاح الإعلان الدستوري بما �ضمن استقلال وتوازن السلطات، وضمان مراقبة السلطة الت�ش
 واستقلال السلطة القضائ�ة، و�شك�ل مفوض�ة انتخابات تتمتع بالح�اد�ة والاستقلال�ة. 

ورة أن يو�ي المجلس الاهتمام الخاص بقانون الانتخابات بما �ضمن أن تتاح مساحة حوار سابقة لسن القانون للقوى   • �ض
القوى   مع  المشاورات  أهم�ة  المجتمع�ة. كذلك  القوى  وكافة   ، ي

المدىف المجتمع  ومنظمات  المجلس  خارج  الس�اس�ة 
ي عمل�ة إنتاج قانون الأحزاب بما 

ي خلق مساحات للعمل الس�ا�ي الحر والمصان.    الس�اس�ة والمجتمع�ة �ف
 �ساهم �ف

ي مجلس الشعب بنسبة لا تقل عن  •
 ٪. ٣٠أهم�ة إقرار كوتا تضمن تمث�ل النساء �ض

ي حق الرقابة المجتمع�ة ع� عمل مجلس الشعب، بما يتضمن وصوله للمداولات ومسودات   •
منح منظمات المجتمع المدضى

  . ن  القوانني
ف مع المجتمع من خلال نافذة تتيح وصول المشار�ــــع للجميع وقدرتهم ع� ب�ان   • أهم�ة مشاركة جميع مشار�ــــع القوانني

 آرائهم وملاحظاتهم، وآل�ات واضحة وشفافة للتعامل معها. 
ي تصم�م قانون الانتخابات.  •

 الانفتاح ع� أدوار للمؤسسات الدول�ة المختصة لتقد�م المساعدة �ف
قنوات   • فتح  من خلال  مجتمع�ة،  وفئات  المجلس  الس�اس�ة خارج  القوى  تمث�ل  بمعالجة غ�اب  المجلس  أعضاء  ق�ام 

 تواصل معهم وتنظ�م آل�ات تواصل وحوار.  
ي التمث�ل، خاصة لجهة القوى الس�اس�ة   •

م�م الخلل �ض ض ثلث أعضاء المجلس ب�ت ي تعيني
أن �ساهم قرار رئ�س الجمهور�ة �ض

 والنساء. 

 

 الخاتمة –سابعاً 

، وهو تق��ر مفصل يوضح أن العمل�ة الانتخاب�ة ل�ست غرفة    ٢٠٢٢أصدرت مؤسسة اليوم التا�ي عام   ي تق��ر الإصلاح الانتخايب
ي  

افق مع العد�د من الضمانات ل�ي تؤدي العمل�ة الانتخاب�ة غايتها �ض ��ة وصندوق فقط، و�نما عمل�ة معقدة �جب أن ت�ت
 ١تح��ل أصوات المجتمع لمقاعد تمث�ل�ة. 

 
ي  الاصلاح تق��ر   -مؤسسة اليوم التا�ي  ١ ي   الد�موقرا�ي  الانتقال وعمل�ة الانتخايب

  سور�ا �ف
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وتؤمن المؤسسة أن عمل�ة التحول الد�موقرا�ي عمل�ة معقدة وتتأثر بالظروف والمعط�ات المحل�ة والاقل�م�ة والدول�ة، وأن  
ة �شارك فيها الجميع نظرا� لجملة تحد�ات   ي هذە المرحلة من غ�ي الممكن أن يتم بانتخابات مبا�ش

�شك�ل مجلس الشعب �ف
ي العا ي السجل الانتخايب

م، وصوً� للوصول الآمن لصناديق الانتخابات ع� امتداد الجغراف�ا السور�ة، و�ما  تبدأ من الخلل �ف
  . ن ن ولاجئني ن مشاركة المهج��ن من نازحني  �شمل تأمني

ى أهمها سن   ي تقي�م عمل�ة �شك�ل مجلس الشعب، ل�ن نرى أن أمام أعضاء المجلس مهام ك�ب
ورغم العد�د من الملاحظات �ض

ض الأحزاب   ض الأساس�ة أهمها قوانني ي الانتقال من المرحلة المؤقتة للمرحلة الدائمة، بما يتضمن القوانني
ض �ساهم �ض مجموعة قوانني

ها. وأن نجاح  والانتخابات والإدارة المحل�ة والس  ي والعدالة الانتقال�ة وغ�ي
لطة القضائ�ة والإعلام ومنظمات المجتمع المدضئ

 . ي
ض أعضاء المجلس والقوى الس�اس�ة والمجتمع�ة ومنظمات المجتمع المدضى  هذە العمل�ة مرهون بمدى التعاون والمشاركة بني


